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« Si tu veux te développer, construis une route... »
Proverbe chinois

ans cette contribution, on présenteles objectifs généraux
del'ambitieuxprojet porté parle gouvernement chinois:
One Belt, One Road (OBOR), récemment renommé
Bridge and Road initiative (BRI), sa conception, les motivations a son
origine, les modalités de financement et sa mise en ceuvre. Le projet
envisage deux routes, ['une terrestre, qui rejoint I'Europe, l'autre
maritime, qui arrive au sud de I'Europe et longe I’Afrique. La route
terrestre, elle-méme divisée en plusieursroutes, traversel’Asie centrale
etoccidentale. Elle traverse, en Asie, de grands espaces, des économies
riches en matiéres premiéres, mais peu peuplées et peu développées,
dontcertainesétaientdes Républiques del’ancienne Unionsoviétique
(figure 1). En Europe, ala sortie de I"Union économique euro-asiatique
(UEE), une construction supranationale récente a I'initiative de la
Russie (parfois considérée comme une tentative de re-soviétisation),
elle transite ensuite dans les nouveaux Etats membres de 1'Union
européenne et les pays en accession des Balkans, la destination finale
étant le cceur de 'Europe (Allemagne, France, Grande-Bretagne).
On aborde dans une premiére partie les motivations et 'impact
de cette présence chinoise en termes d’échanges, de projets et de
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retombéesindustrielles, ens’intéressanta deuxsegmentsdelaroute
dansuneseconde partie, I’Asie centrale etle segment constitué par
I’Europe centrale et du sud-est (ECSE).

En conclusion, on feraressortirlavariété desmodes d’entrée,
lesimpacts diftérenciés de cette présence chinoise dansles régions
traversées par cette nouvelle route de la soie, qui reste encore un
projet dont la réalisation souléve de nombreuses interrogations.

Un projet ambitieux, global,
a géométrie variable

C’est en 2013 que les dirigeants chinois ont annoncé le
lancement du projet « une ceinture, une route » (OBOR Initiative
en anglais) ou Nouvelle route de la soie (NRS)'. C’est un projet
ambitieux quant a ses objectifs, le périmétre couvert, les moyens
mobilisés, les partenaires associés, les conditions de sa réalisation,
les investissements nécessaires, le niveau des risques encourus.

Ce projet s’inscrit dans le cadre de la montée en puissance
de I'économie chinoise, aujourd’hui, un des principaux moteurs
dela croissance mondiale. Le niveau de développement atteint au
cours des trois derniéres décennies, celui des réserves financiéres
accumulées fontaujourd’huidela Chine unacteurincontournable
enposition d'orienter et de fagonner les échanges commerciaux et
les mouvements de capitaux au niveau régional et mondial.

Ce projet a été interprété comme une réponse aux accords
commerciaux de type TPP (Trans-Pacific Partnership) ou TI'IP
(Transatlantic Trade and Investment Partnership) récemment
abandonnés par la nouvelle administration Trump, développés
a linitiative des Etats-Unis et qui laissaient la Chine a ’écart. On
I'a abusivement comparé a un plan Marshall, le programme d’aide
économique mis en place par les Etats-Unis pour réduire les écarts
commerciaux entre ces derniers et les économies européennes
exsangues au sortir de la Seconde Guerre mondiale.

! Pour une approche historique, cf. P. Frankopan (2016).
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Figure 1:Les nouvelles routes de la soie, terrestres et maritimes
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Un projet qui s’articule autour de cinq grands
domaines

Le projet se concentre sur cinq grands domaines:

1 - mettre en place une communication politique favorisant et
approfondissantla coopération etle consensus parmiles différents
gouvernements ;

2 - se connecter via la construction d’infrastructures de
différents types: routes, voies ferrées, canaux, ports, réseaux de
transport, d’énergie, réseaux de technologie d’information et de
communication;

3 - faciliter des investissements et le commerce en abaissant les
barriéres douaniéres et en établissant des zones de libre-échange,
encourageant les firmes chinoises a investir le long de la route ;

4 - favoriser le soutien financier avec I'établissement de plusieurs
institutions financiéres supranationales (I'Asian Infrastructure
Investment Bank [AIIB], la New Development Bank [NDB] créée
a l'initiative des BRICS) et nationales (le Silk Road Infrastructure
Fund ainsi que la Shanghai Cooperation Organization Development
Fund, un fonds pour 'Europe centrale). S’y ajoutent, ou plutét
dominent deux banques « politiques » chinoises, I’Exim Bank
et la China Developement Bank, bras armé du gouvernement
central chinois pour soutenir ses projets au niveau domestique et
al'extérieur ainsi que les grandes banques commerciales du pays.
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Il faut mentionner enfin I'usage de la monnaie chinoise, le RMB,
dans I"émission d’obligations pour financer les infrastructures;;
5-leprojetprévoitle développement desrelations culturelles,
des échanges dans le domaine de I'’éducation, de la promotion du
tourisme, de la coopération dans le domaine technologique.

Quitrop embrassemal étreint ?L'initiative BRIenglobe, ausens
large, 65 pays et concerne 4,4 milliards de personnes, elleillustrerait
lesambitions hégémoniques dela Chine en cherchant aluiassurer
la pérennité de ses approvisionnements en matiéres premiéres,
d’une part et en facilitant'accés a de nouveaux marchés del'autre.

D’autres explications, de type «léninistes », avancent
la nécessité pour la Chine de trouver des débouchés pour les
surcapacités industrielles dans plusieurs secteurs et provinces,
des industries dans lesquelles la Chine a su créer des avantages
concurrentiels certains (industrie ferroviaire, acier, ciment,
aluminium) et dont la rentabilité aujourd’hui est en baisse. On
estime qu’il faudraitune demande supplémentaire de 60 milliards
de dollars pour utiliser les capacités excédentaires dans le seul
secteur de la sidérurgie.

Le projet BRI, c’est aussi le moyen de perpétuer le modéle
de croissance tiré par les exportations, qui a fait le succeés de la
grande croissance chinoise en délocalisant dans des pays proches
(Vietnam, Cambodge), voire plus éloignés (Europe centrale ?),
des productionsintensives en travail dontle cotit s’éléve en Chine.

On peut y voir une nouvelle forme de «diplomatie des
infrastructures » quivise a favoriserles firmes chinoises du secteur
de la construction (qui ont, dans les contrats signés, la maitrise
de la main-d’ceuvre). Le gouvernement assure des marchés a
ses entreprises du secteur de la construction (en spécifiant dans
les contrats que ce sont des firmes chinoises qui assurent le
maitre d’ceuvre) qui ouvrent ensuite la voie & des firmes d’autres
secteurs, en provenance des provinces de I'Ouest. Cette stratégie
est perceptible dans le cas des investissements chinois réalisés en
Europe centrale et du Sud-Est. Aujourd’hui, selon le Center for
Strategic and International Studies de Washington, 86 % des projets
BRI sont assurés par des firmes chinoises, 27 % des firmes locales,
27 % sont assurés par des contracteurs étrangers”.

2 The Economist, 5/8/2017.
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Le projet affiche également une dimension régionale
domestique en cherchant a promouvoir le développement des
provinces retardataires de l'ouest de la Chine, en construisant
des hubs et des relais de croissance régionaux a partir desquels les
nouvelles routes ferroviaires partiront a la conquéte des marchés
de I'Europe via I’Asie centrale, évitant ainsi aux marchandises de
passer par les régions cotiéres déja congestionnées.

Le projet a avant tout une forte dimension régionale en
direction des payslimitrophes dela Chine : depuis de nombreuses
années, la Chine a assuré et sécurisé ses approvisionnements en
matieres premiéres en signant des accords commerciaux avec les
paysvoisins (Mongolie, Kazakhstan, Laos, Myanmar et autres). La
mise en place de ce projetlui permet ainsi d’intensifierles échanges
et d’intégrer les partenaires centre asiatiques en polarisant les
échanges autour d’elle au détriment des échanges intra-UEE que
cherche a promouvoir la Russie.

On a qualifié ce projet de « sinisation de la globalisation »,
alors que la mondialisation aujourd’hui semble s’essouffler, que
les projets d’intégrations régionales initiés par 'administration
Obama sont aujourd’hui rejetés par son successeur, avocat d’'un
retour a une certaine forme de protectionnisme. L' Europe, quant
a elle, sort d'une longue stagnation depuis la crise de 2008 et n’a
pas encore de vision ni de stratégie trés claires pour reprendre la
main, vis-a-vis de ce projet.

D’un projet «gagnant-gagnant» a un jeu
«un gagnant-plusieurs perdants » ?

Ce projet, inséparable de la montée en puissance de la Chine
est une composante du « réve chinois » proposé par le président
XiJinping a ses concitoyens; il s’ inscrit dans la troisiéme phase du
renouveau de la Chine aprés I'instauration du socialisme (Mao),
puis la grande modernisation (Deng) (Tom Miller 2017).

Quel fagonnage des espaces économiques concernés peut-
il résulter de la réalisation de ce projet? Quelles relations de
dépendance, quelles asymétries peuvent en découler ?

Selonlesrégions,lanature et]'envergure des projets, plusieurs
types de relations peuvent émerger:

— Une relation de domination voire de vassalisation (Pakistan,
Laos, Sri Lanka, voire Myanmar).
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—Unerelation de dépendance pourles pays d’Asie centrale proches
de la Chine avec un effet pervers sur le projet d'union douaniére
autour de la Russie.

— Une relation de type coopération/concurrence avec la Russie
avecune confrontation entre dimension géoéconomique (Chine)
et géopolitique (Russie). Le « pivot asiatique » préconisé par
Vladimir Poutine n’est pas certain de contrebalancer a la fois sa
dépendance vis-a-vis de I'Ouest et de la Chine. Elle peut hésiter
a s’engager dans des projets dans lesquels elle perdrait en partie
le contréle (notamment le transfert de technologie dans la
construction d’avions commerciaux) et la maitrise de certains
projets.

— Une relation de concurrence avec les autres grands pays de la
région quiontchacundesprojets de construction d’infrastructures,
sinon alternatifs, mais pas nécessairement complémentaires avec
les projets chinois (Iran, Inde, Turquie, Japon, Corée du Sud et
méme la Russie).

— Une relation secondaire avec les pays d’Europe centrale et du
Sud-Est (I'association 16 + 1) avecdefortesasymétriesau détriment
des 16. Ce segment de la route terrestre est plus considéré comme
un lieu de passage, voire une base arriére vers les marchés matures
de'UE-15.

— Une relation asymétrique avec I'Union européenne. Un des
objectifs affichés du projet BRI est d’atteindre les marchés
européens pour y écouler les produits chinois; en méme temps,
I'Union européenne (UE) est une destination privilégiée pour
les investissements directs étrangers (IDE) chinois, sous la forme
d’acquisitions d’actifs souvent stratégiques. A ce jour, I'UE est
encore peu concernée par ce projet, elle n’en mesure pas encore
les avantages qu'elle pourrait en tirer (et les risques auxquels elle
pourrait étre exposée). Il existe un double déséquilibre entre les
deux parties. Bien que premier partenaire de la Chine dans ses
échanges, I'UE affiche un important déficit de son commerce
extérieur vis-a-vis de ce pays ; les flux d'IDE chinois qui se dirigent
vers elle sont plus importants que les IDE européens qui entrent
en Chine, aujourd’hui victimes de nombreuses restrictions et
barriéres a 'entrée. Inquiets des acquisitions réalisées dans des
secteurssensibles par desfirmes chinoises,’Allemagne,la France et
I'Italie, récemmentsuivies parla Grande-Bretagne, préconisent des
mesures de protection. La Chine et]’Europe n'ont pas encore signé
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d’accordbilatéral d’investissement quimettrait au clairlesrelations
entre les deux partenaires. Paradoxe, donc, de cette situation: en
Europe centrale et du Sud-Est, on accueille les IDE a bras ouverts
alors que, dans les pays avancés de I'UE, on se protege. I est vrai
que le type d’acquisitions qui s’y réalisent diftére grandement. Le
récent contrdle de sortie des capitauxinstaurés parla Chine devrait
réduire 'engouement des investisseurs chinois pour cette partie
du monde (Richet, 2017).

Il faut souligner toutefois que la réalisation de ce projet
pharaonique implique des firmes occidentales (notamment les
multinationales US et quelques européennes), méme si la part
du lion est réservée aux firmes chinoises. Ainsi GE, Caterpillar,
Honeywell, AAB, DHL, Linde, BASF, Maersk, Deutsch Bank ont
été fortement mobilisés et ont faitrécemment d’importants profits
en participant a des projets BRI (The Economist, 2017).

Divers types de financements sont mobilisés, la plupart
assurés par des institutions financiéres chinoises. On trouve des
institutions financiéres internationales dontla Chine est al'origine
de la fondation comme la New Development Bank (NDB) fondée
par les BRICS et dotée d’un fonds de 100 milliards de dollars et
au capital de laquelle des pays tiers ont adhéré (dont la France, la
Grande-Bretagne), I"Asian Infrastructure Investment Bank (AIID)
qui dispose d’un capital de 100 milliards de dollars. On trouve
également, et surtout, des fonds comme The Silk Road Fund, d’'un
montantde40 milliards de dollars,unfonds pour]’ Europe centrale,
dotés de 13 milliards de dollars, sont alimentés par des banques
chinoises: la China Investment Corporation, I’Exim Bank of China
etla China Development Bank. Les deux dernieres sont des banques
« politiques », sous le contréle du gouvernement central. S’y
ajoutentles grandesbanques commerciales chinoises. Cesbanques
ont un niveau de dépots élevé, qui dépasse celui des institutions
internationales mentionnées. Celapermetala Chine d’investir dans
des secteurs qui ne sont pas habilités a recevoir des financements de
la part de la NDB ou de I'AIID, car allant a I'encontre des normes
environnementales (construction de centralesa charbon en Bosnie,
en Serbie). De méme, I'Inde peut étre réticente a voir des crédits
accordés par la NDB a des projets en faveur de pays comme le
Pakistan. De maniére générale, I'Inde voit d'un mauvais ceil la mise
en ceuvre de ce projet qui touche a ses intéréts stratégiques dans la
région (Pradhan, 2017).
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Des institutions occidentales participent également au
financementde projets : ’Asian Developement Bank,1"’European Bank
for Reconstruction and Development (EBRD), la Banque mondiale
avec des banques des pays de la région.

Actuellement, la Chine a investi plus de 890 milliards de
dollars dans 900 projets impliquant 60 pays.

En Asie centrale, la concurrence est parfois vive avec d autres
sources de financement de projets (Japon), notamment au
Kazakhstan, au Cambodge, et peuvent conduire a des doublons
dansle domaine desinvestissements eninfrastructures, affaiblissant
les capacités de remboursement des pays endettés (Cambodge).

Ce projet souléve de nombreuses questions concernant
I'horizon de temps, les modalités de sa réalisation, les types de
coopérationadévelopper,le niveau desressourcesamobiliser, leurs
financements et leur rentabilité, le niveau des cotits irrécupérables
induits par desinvestissementsrisqués (Pakistan, Laos, Myanmar).
La gestion optimale des infrastructures est un autre probléme a
la fois technique et économique, notamment la création de relais
intermédiaires entre plusieurs destinations (hubs), I'utilisation a
pleine charge des moyens de transport ferroviaires, la maitrise de
leurs cotits. S’il est moins long (15-18 jours contre deux mois) de
transporter un container par chemin de fer que par bateau, le cotit
en est deux fois plus élevé. Les trains qui circulent actuellement
n’utilisent pasleurs capacités a pleine charge. Enfin, par quoiremplir
un train chinois de retour de Moscou? Que peut-on charger au
Kazakhstan pour approvisionner les marchés plus a 'ouest ?

I1faut mentionner égalementla question dela gouvernance
de ce projet, comment associer les pays partenaires ? Parmi les
pays concernés, on trouve des pays risqués et économiquement
faibles (Pakistan), des pays forts ou méfiants (Vietnam, Inde,
Iran), des pays aux alliances instables (Turquie), des pays sous
I'ombrelle d’autres puissances, notamment au sein de I'Union
économique eurasiatique sous le patronage de la Russie. Les
contestations démocratiques doivent également étre prises en
compte. Au Myanmar, un projet de construction d’un barrage
hydraulique dans I'est du pays a été abandonné, car il faisait la
part trop belle aux investisseurs chinois (production électrique
pour la province du Yunnan), contestation au Kazakhstan du
projet d’affermage de grandes surfaces de terres agricoles a une
compagnie chinoise.
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L'utilisation des lignes ferroviaires a travers I'Asie centrale
souléve quelques difficultés. Les paystraversés, privés de débouchés
maritimes, y voient un avantage pour se moderniser et transporter
leurs marchandises, de se diversifier et d'‘échapper a la pression de la
Russie. En outre, ces pays, privés de ressources financiéres, y voient
la possibilité de moderniser leurs lignes, toutefois avec le risque
d’accroitre leur dépendance vis-a-vis de la Chine, de n’étre qu'unlieu
de transit entre la Chine et]'Europe, la destination finale des trains.

Economiquement, letransportpartrainestpluscotiteuxqueparle
bateau, maisplusrapide grice auxperformances dumatérielferroviaire,
des systemes de signalisation. Mais la connectivité et la fluidité entre
les diftérentes lignes ne sont pas encore assurées, la régulation du trafic
restedudomaine des Etats; lesécarts devoies danslapartie Kazakhstan,
Russie, Biélorussie (1,52 m) avec ceuxdestrains en Chine et en Europe
(1,435 m) souléve la question du cotit et du temps additionnels des
transbordements, de I'impossibilité de transporter du fret en vrac,
seulementen containers, enfinle cotitélevé del'adoption d un systéme
dualsurleslignesaplusgrandsécartements (I'adoptiond unplusgrand
écart de lignes en ex-URSS s’explique, historiquement, par des raisons
stratégiques) empéche sa mise en ceuvre.

A ce jour, il existe de grandes disparités dans les cotts de
transport de certains types de biens en fonction de leur poids
ou de leurs volumes. Un autre probléme, a la fois technique et
économique, concernelutilisation optimale deslignesferroviaires.
L'utilisation optimale d"une ligne de transport entre des points A
et D, c’estla somme des maximisations entre les points A et B, B et
C, C et D. Economiquement, il s’agit de créer des hubs le long de
lavoie, ce quiimpliquele développement d’activités économiques
permettant d’absorber et d’expédier des produits dans plusieurs
directions. Pour le moment, on nen est pas encore 13, les points
d’arrivée en Asie centrale voient passerles containersen directionde
I'Europe,d’'uncoté, etsont deslieuxde transbordement des produits
locaux vers la Chine d"un autre coté. On peut s’interroger sur les
externalités quipeuvent étreinduites en termes d'essaimage régional
et sectoriel, de création de chaines de valeur locales dépassant les
relations de dépendance autour des questions énergétiques et
d’approvisionnementen matiéres premieres. Plus généralement, au-
dela du rail, ces investissements induisent des cotits de transaction
plus ou moins élevés liés aux montages financiers, a 'appréciation
desrisques, ala corruption ambiante notamment en Asie centrale.

35

121SSO(]



36

Dossier

XAVIER RICHET

Dans certains pays, comme le Pakistan, le niveau des risques
encourus en raison del'importance des investissements envisagés
(modernisationd’un port, infrastructuresferroviaires, construction
deplusd’unevingtaine de centrales électriques, pourunmontantde
55 milliards de dollars) etle niveau d'endettement dupays (la dette
vis-a-vis de la Chine se monte a pres de 77 % de I'endettement du
pays) font craindrel'apparition de cotitsirrécupérablesimportants
ahauteur de 80 % des sommesinvesties. La perte économique sera
contrebalancée parles gains géopolitiques et stratégiques au profit
delaChine. A ces pertes,s’ajoutent desmenaces terroristes (attaque
et mort de travailleurs chinois sur des chantiers). Au Myanmar, les
pertes potentielles sont estimées a hauteur de 50 %, a 30 % dans
I'ensemble de I’Asie centrale. En Pologne, la firme chinoise de
construction d’autoroute a da quitter le pays, incapable d’achever
le chantier en raison d’'une sous-estimation du cott du projet
proposéafind’emporterle marché et dela coalition des entreprises
domestiques exclues qui se sont liguées pour le faire capoter.

La Corréze avant le Zambéze ? En Chine méme, si le projet
est fortement soutenu par les autorités, comme la tenue & Pékin
en mai 2017 du forum BRII'a montré, il reste que le flux des IDE
chinois sortants en direction des pays concernés par le projet BRI
adécliné de plus de 18 %I'année derniére. Les IDE non financiers
chinois dans 53 pays concernés se montaient a 14 milliards de
dollars, en 2016, ils représentent 9 % du volume total des IDE
sortants chinois, alors que ces derniers ont augmenté de 40 % la
méme année. La banque politique China Development Bank, qui
pourvoithabituellement auxlargesses, aréduitses prétsauxprojets
BRI de 41 a 33 % en termes d’engagements.

Pas moins de 47 grandes firmes d’Etat sous la direction du
gouvernement central sontimpliquées danslagestion de 1 676 projets.
Le gouvernement fait pression sur les entreprises non étatiques pour
pousser & rejoindre ces projets (acces facile au crédit), alors qu'elles
pourraientinvestir plusprofitablement dansd’autresprojetsal étranger.

Aujourd’hui, lapolitique dupouvoir cherche aréduirela fuite
des capitaux; les mesures prises devraient réduire I'ampleur des
déboursements. Ilestvrai que denombreuxprojets estampillés BRI
n’avaient que peu de chose a voir avec les objectifs affichés, tel par
exemple le rachat d’un club de football en Italie. Pour recevoir un
financement, il était sufhisant, encore récemment, de le présenter
comme projet BRI
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Toutefois, la promotion du projet aupreés des institutions
financiéresinternationales pourleur faire souscrire des obligations
fait miroiter des retours sur investissement relativement attractifs.

La nouvelle route de la soie en Asie centrale:
coopération et concurrence dans les «Stans »

Parmi les 65 pays ciblés® par cet ambitieux projet, ceux qui
composent I'espace postsoviétique y sont au complet. Ils sont ou
seront, a des degrés divers, concernés par sa réalisation. Ces pays
relévent de différentes configurations institutionnelles. La Russie,
avec la Biélorussie, ’Arménie, le Kazakhstan et le Kirghizistan a
fondé 1 Union économique eurasienne. Les autres ex-républiques
centre asiatiques, le Tadjikistan et le Turkménistan n’en sont pas
membres, ni la Géorgie ni I’Azerbaidjan, en Europe, I’ Ukraine et
la Moldavie n’y sont pas associées.

Enfin, la Chine est a l'origine de la création en 2001
d’une organisation intergouvernementale régionale asiatique,
I'Organisation de coopération de Shanghai, regroupant la Russie, la
Chine,le Kazakhstan, le Kirghizistan, le Tadjikistan et Ouzbékistan
et alaquelle 'Inde et le Pakistan ont récemment adhéré (2016).

BRI et les « Stans » d’Asie centrale

Les dotations en ressources naturelles (gaz, uranium,
pétrole, etc.) ont attiré la présence chinoise en Asie centrale bien
avant le lancement de I'initiative OBOR. La Chine a sécurisé ses
approvisionnements pour alimenter la forte croissance de son
économie. La participation de la Chine au développement des
secteurs énergétiquesacontribuéalaforte progression deséchanges
(figure 2). Au cours des dix derniéres années, les échanges entre la
Chine et le Kazakhstan sont passés de S a 20 milliards de dollars,
de 04 10 milliards avec le Turkménistan, de quelques centaines de
millionsapreésde S milliardsavecle Kirghizistan et]’ Ouzbékistan, de
2 milliards pourle Tadjikistan Surlaméme période, les échanges de
la Russie avec le Kazakhstan ont cru de 8 4 20 milliards de dollars;
ilsn’ont que trés peu progressé, voire stagné, avecles autres Stans*.

3 The Economist, 2016.
* Financial Times 2018.
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Pour ces pays, la coopérationavecla Chine estaussiunmoyen
derelacherladépendancevis-a-visdelaRussie, quiaété al'initiative
de la création de I'Union économique eurasienne. Les pays de la
région, notamment le Kazakhstan, supportent difficilement les
contraintes de cette double dépendance : dévaluation delamonnaie,
impact de la crise économique russe, pression chinoise pour
l'obtention d’avantages (location de terres). Aujourd hui, dans les
hydrocarbures,laChinereprésenteplusde 30 %desinvestissements.
Pour d’autres pays comme le Kirghizistan, la coopération avec la
Chine permet le développement d’infrastructures (encadré 2),
réduit la dépendance avecla Russie. Léconomie kirghize est aussi
fortement touchée par la crise russe, notamment avec la baisse
drastique des transferts de la main-d’ceuvre travaillant en Russie.

Figure 2: Echanges commerciaux
de la Chine avec I'Asie centrale

China’s trade T\ RUSSIA
with central Asia, La =3 =
Exports and imports, [~ e e $8\5.4:b11

year to May 2015

KAZAKHSTAN

s

Central Asia- e &
China natural
gas pipelineg

UZBEKISTAN

.

SR TRE 7AFGHANISTAN

Source : Financial Times (2015).

LarelationaveclaRussie estcertainementlaplusproblématique
en raison des relations de concurrence/coopération qui découlent
delaforte présence économique dela Chine dans cetensemble, des
fortes asymétries qui s’ensuivent. La Chine importe des matiéres
premiéres, elle apporte le capital, les infrastructures et integre de



LA BripGe AND RoAD INimiaTivE (BRI) DE LA CHINE

Encadré 1: Quelques projets dans le domaine des infrastructures
construites avec une participation de capitaux chinois
et des pays de Centre Asie

—Train a grande vitesse Moscou-Kazan. Construction d’une ligne de chemin
de fer a grande vitesse de 770 km. Contrat de 375 millions de dollars US
remporté par un consortium chinois pour construire la premiére tranche.
Colit total de I'investissement: 16,7 milliards de dollars. Le colit total de la
construction de la ligne Moscou-Pékin est estimé a 100 milliards de dollars.

—ChemindeferKhorgos-Aktau (Kazakhstan) et modernisation des équipements,
de la frontiere chinoise a la mer Caspienne. Colit de linvestissement:
2,7 milliards de dollars financé par le Kazakhstan quia commencé les travaux.
Cette ligne sera concurrente du Transsibérien.

— Gazoduc Asie centrale-Chine, d’une longueur totale 3300 km, commencé
avant le lancement de la NRS. Construit et financé par la Chine, il assure la
connexion entre la frontiere Turkménistan-Ouzbékistan et arrive a Jiangyin
(province de Shaanxi). Colit: 7,3 milliards de dollars.

—Ligne D du gazoduc Asie centrale-Chine. Accord entre la Chine, 'Ouzbékistan,
le Tadjikistan et le Kirghizstan pour la construction de la 4¢ ligne du gazoduc
quivaaccroitre les capacités d’exportation de gaz du Turkménistan vers la Chine
de 55 milliards a 85 milliards de m® par an. Le projet connaft actuellement de
nombreuxdélais. Son colit, supporté parlaChine, s’éleve a8 milliards de dollars.

— Chemin de fer Chine-Kirghizistan-Ouzbekistan. Construction du dernier
trongon a travers le Kirghizistan en cours grace a des capitaux chinois.

—Khorgos. A la frontiére sino-kazakh, construction d’un hub ferroviaire (un
port sec) pour la manutention des containers financé par le Kazakhstan. Le
port sec est aujourd’hui opérationnel. Investissement de 600 millions de
dollars par la province chinoise de Jiangsu pour développer la logistique et
construire des zones industrielles.

fait ces économies, réduisant la portée des choix économiques
de chacun des pays, leurs spécialisations. Aux dynamiques
économiques contrastées s’ajoutent le niveau des ressources
disponibles, les enjeux géopolitiques, la cohérence souhaitée
entre la construction d’un nouvel espace économique (Union
économique eurasienne) et 'arrimage au projet BRI. Les récentes
négociations entre la Chine et la Commission économique de
cette nouvelle Union ont abordé plusieurs questions relatives au
commerce et aux investissements, en laissant de coté la question
d’un accord de libre-échange, une question encore trés sensible
pourlaRussie etles pays d’Asie centrale enraison duhautniveaude
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Tableau 1: Les échanges commerciaux entre la Chine et la Russie:
modérés et déséquilibrés

Change in Russian goods imports Share of Russia and China in each other's
in 2013-15. % goods trade in 2013 and 2015, %
’ 25
®2013 82015
20
s (|
x I
10 1
o
5
oo I © HE_Nm
orea China's share China's share Russia's share Russia's share
in Russian in Russian in China's in China's
-60 -50 -40 -30 -20 -10 0 imports exports imports exports
Sources: Russian Customs, IMF DOTS

Source : Simola Heli (2016).

protectionnisme. Pourla Russie, les avantages dela coopération de
I"Union économique eurasiatique avec le projet BRI apparaissent
supérieurs aux risques encourus, méme s’il est inévitable que la
Chine devienne le principal investisseur en Asie centrale et le
principal marché pour les vastes ressources naturelles de la région.

Par ailleurs, les objectifs chinois, notamment la construction
delignes de chemin de ferrapides pourrejoindrel’ Europe, entrent
en concurrenceavecleslignesexistantes (Transsibérien). LaRussie
entend intégrer dans ce projet le développement des régions de
lest dela Sibérie, jusqu’a Vladivostok. La constructiond’un traina
grande vitesse Moscou- Kazan parla Chine (qui devaitinitialement
étrefinancé parlaRussie et construit parl’Allemagne) estla premiére
pierre de cette coopération entre 'UEE et le projet OBOR. Ce
train a grande vitesse devrait relier, dans le futur, Moscou a Pékin.

Pour le moment, le pivot asiatique envisagé par la Russie ne
se traduit pas encore par un accroissement des flux commerciaux.
Les échanges restent a un niveau relativement faible, déséquilibrés
en faveur de la Chine (tableau 1). Les investissements directs
étrangers, euxaussi, montrentunfortdéséquilibre, la partie chinoise
investissant dans des secteurs plus diversifiés, reflétant la pratique
suivie dans d’autres régions du monde, notamment en Europe
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(Richet 2016a). Les accords pour 'acheminement du gaz russe
vers la Chine impliquent de gros investissements, notamment
la construction d’un gazoduc (Power of Siberia 2) mais il existe
encore des différences de points de vue surles routes a emprunter.
Aterme, la Russie devrait devenir le fournisseur de gaz dela Chine
ahauteur de 30 % de ses besoins. A proprement parler, ces accords
relévent des relations bilatérales entre les deux pays.

Enfin, plus al'ouest, mais toujours dansI"UEE, la Biélorussie
entend bénéficier de 'union douaniére établie parI"'UEE puisque
les trains provenant de Chine et se dirigeant vers]’Europe n’auront
a traverser que deux postes douaniers (Chine-Kazakhstan,
Biélorussie-Pologne).

La encore, il faut tenir compte du fait que des investissements
oudeséchangesbilatérauxeffectués dansles paystraversésn’entrent
pas nécessairement directement dans le projet BRI. Par exemple, la
firme automobile privée chinoise Geely construit des voitures en
Biélorussie. Cet investissement n’est pas inclus dans le projet BRI,
maisils’inscritdanslastratégie d'externalisation desfirmes chinoises.

L'Europe centrale et du Sud-Est (ECSE): un lieu de
passage, un ancrage économique?

Laprésence chinoise en Europe centraleetduSud-Est (ECSE)
remonte au début de cette décennie, méme si, historiquement, les
liens entre la Chine et les 16 sont plus anciens et remontent aux
années cinquante du siécle dernier, a I'époque de I'amitié entre
les partis fréres, avant le grand schisme sino-soviétique, apres
lequel seules la petite Albanie et la Roumanie ont continué a
entretenir des relations commerciales avec 'empire du milieu.
Par la suite et dans 'ensemble, les flux commerciaux n’ont
jamais été trés importants, la Chine se remettant lentement du
chaos engendré par la révolution culturelle. Au moment ou la
croissance chinoise prenait son envol, I’Europe de I'Est était
plongée dans un long déclin économique qui allait conduire a
la disparition du systéme socialiste dans la région en 1989 et a
I'implosion de la Yougoslavie®.

5 Paradoxalement, alors queles payssocialistes européensau cours des années quatre-
vingt du siécle dernier commengaient a s’enfoncer dans la crise qui allait les faire
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Les 16 avec quila Chine a fondé une association, Cooperation
between China and Central and Eastern European Countries (16+1),
composentunensemblehétérogenealafoisparlataille,lapopulation,
le niveau de développement, leur appartenance institutionnelle.
Neuf de ces pays appartiennent a 1'Union européenne (Estonie,
Lettonie, Lituanie, Pologne, République tchéque, Slovaquie, Hongrie,
Slovénie, Croatie, Roumanie, Bulgarie), dont cinq sont membres
de la zone euro (Estonie, Lettonie, Lituanie, Slovaquie, Slovénie)
et deux (Monténégro et Bosnie-Herzégovine) 'utilisent comme
monnaie, cinq autres, les pays des Balkans occidentaux (Albanie,
Bosnie-Herzégovine, Macédoine, Monténégro, Serbie) sont en voie
accession a 1'Union européenne et donc soumis aux régulations
européennes découlant de leur statut de futurs membres. Deux de
ces pays sont dans une situation politique toujours problématique : la
Bosnie-Herzégovine, un Etat en construction de I'extérieur (c’est-a-
dire soutenu et encadré par des puissances étrangéres) tout commele
Kosovo,estauborddel’éclatement. LaSerbieaune positionambigué::
bonne éleve des élargissements a venir, elle doit gérer politiquement
la sécession du Kosovo reconnu comme Etat indépendant par de
nombreux Ftats 4 travers le monde, a l'exception notamment de la
Russie et de la Chine, qui fait face a I'irrédentisme des Ouighours
dans la province du Xinjiang,

Pour la Chine, 'ECSE est a la fois une voie de passage, un
marché de prés de 100 millions de consommateurs, un tremplin
vers 'UE-1S, c’est aussi une partie de I'Europe ou les besoins
d’infrastructuressont criants. Un passage toutd’abord. La Pologne,
aunord-est, estsurlaroute terrestre, en provenance deBiélorussie,
point d’arrivée des trains qui traversent I'Union économique
eurasiatique et qui poursuivent leur chemin vers I’Allemagne. Au
sud de I’Europe, la route maritime, via le canal de Suez, arrive au
port du Pirée, en Grece. La Chine a pris le controle et la gestion
d’une partie du port pour une durée de trente années. D’autres
terminaux portuaires proches intéressentla Chine, notamment en
Bulgarie et en Turquie pres d’'Istanbul, point d’arrivée d’une autre
voieroutiere delaroute quipasse parl'Iran,la Géorgie etla Turquie.

Lattrait de 'ECSE pour la Chine est d’abord la possibilité
d’opérer une connexion et d’entrer sur les différents marchés

disparaitre en 1989,la Chine a étudié de présles expériences de réformes introduites
dans certains pays de la région, notamment en Hongrie (Kornai, Richet, 1986).
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Figure 3: IDE chinois (2000-2015)
parmi les Etats membres de I'UE

Romana 741

Poland: 461

Bulgarie: 222

Source : Jacopo Maria Pepe (2017).

européens. C’est I'occasion pour les firmes chinoises du secteur
de la construction de construire des infrastructures, notamment
des autoroutes dans les différents pays. Le projet phare reste la
construction d’uneligneferroviaire a grande vitesse entre Belgrade
et Budapest, faisant passer la durée de la liaison ferroviaire de plus
de huit heures a deux heures trente. La ligne doit étre complétée
ultérieurement par les trongons Belgrade-Skopje en Macédoine,
puis Skopje-Athenes. L'ouvrage est financé par des préts de
banques chinoises a hauteur de 75 %, le reste par les Etats qui
rembourseront les banques chinoises. La construction de cette
ligne oblige les firmes chinoises et les Etats concernés a suivre les
réglementations européennes concernant les marchés publics, les
contraintes environnementales. Techniquement, des doutes se
fontjour surlarentabilité d"un tel train sil'on considére le nombre
limité d’utilisateurs de ce service rapide.

Larecherche de cautions souveraines est trés importante, de
nombreux pays delarégion étant incapables de faire face aurisque
de non-remboursement en raison de leur situation financiére.
Les institutions financiéres européennes (BEL, BERD) se voient
ainsi associées a ces montages financiers et cautionnent les crédits
consentis par les banques chinoises.

Lashoppinglistdesinvestisseurs chinois, parailleurs, estlimitée
en termes d’acquisition d’actifs (figure 3, tableau 2). L'ouverture
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économiqueetl’intégrational’'UE,lemode de privatisation, I'effet
de proximité ont fait delarégion, d’abord en Europe du centre-est,
I'arriére-cour des grands groupes ouest européens en faisant de
ces économies des capitalismes dépendants (Richet 2016b). Les
actifs les plus attractifs ne sont plus nombreux, voire inexistants.
Les investisseurs chinois achétent des entreprises souvent en
difficulté, ne pouvant pas étre recapitalisées par les investisseurs
nationaux, dans des secteurs comme la sidérurgie (Serbie), la
chimie (Hongrie), ou encore participent 4 la modernisation et a
I'extension de centrales nucléaires (Roumanie). La construction
et 'extension de centrales électriques a charbon sont également
projetées en Serbie, en Bosnie-Herzégovine. Ces investissements,
comme ceux réalisés au Pakistan et ailleurs, qui vont contre les
engagements environnementaux des institutions financiéres
multinationales auxquelles la Chine appartient, sont soutenus par
des préts des banques politiques chinoises.

D’autressecteursattirentlesinvestissements directs étrangers
danslebutdeprofiter dusavoir-fairelocal, aplushaut contenu envaleur
ajoutée (nord de I'Europe centrale, pays baltes) ou bien de créer une
base régionale de ressources dans certains domaines (technologie de
I'information en Hongrie, en Roumanie) pouvant servir de tremplin
pourentrersurlesmarchésdel’ UE-15.Dansd’autres cas,notamment
la construction automobile en Bulgarie, de batteries électriques en
Serbie, on assiste a un effet d’essaimage. La participation prochaine
d’'investisseurs chinoisdansla privatisationd entreprisesserbes devrait
accroitrelephénomene de diversificationsectorielle sans qu’on puisse
encore mesurer la cohérence de ces participations. On constate ici
I'effet de la « diplomatie des infrastructures » : aprés avoir signé des
contrats de construction de routes, d’autoroutes, de ports, de lignes
de chemins de fer a des conditions favorables, les firmes provinciales
chinoises d’autres secteurs sont conviées et incitées a investir dans
d’autres secteurs (tableau 3).

Pourles pays récepteurs, la présence chinoise est accueillie avec
intérét, mais aussi avec un certain scepticisme. Les pays de la région,
comme danslesautres partiesd’Europe, déploientle tapisrouge pour
accueillirlesinvestissements chinois quiviennenten complément de
ceuxréalisés par'UE-15 dans dessecteurs peuattractifs. Leslignes de
chemin de fer permettent certes d’accéder aux marchés chinois, mais
ne contribuent pasala création denombreuxemplois, contrairement
aux investissements vierges.
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Plusieurs pays souhaitent élargirla coopération avecla Chine
a d’autres domaines (voies aériennes, tourisme). La réalisation
d’investissements vierges plutot que la construction de chemins
de fer, I'ouverture du marché chinois aux produits de la région
contribueraient davantage a la création d’emplois. Les analystes
soulignent aussile scepticisme des dirigeants de la région en ce qui
concerne I'engagement réel dela Chine. Ils n’'oublient pas que leur
développementestfondamentalementliéal’ UE et qu’ilsne peuvent
s’abstraire des nombreuses réglementations qui les obligent.

Ancrage régional réel ou saupoudrage facilitant la traversée
de ce segment ? Finalement, la présence chinoise dans la région
reste encore faible. En pourcentage,lesIDE chinois sont peu élevés,
ils ne représentent qu’une trés faible part des IDE chinois dans
cette partie de'UE. En outre les IDE dans 'ECSE se concentrent
dans quelques pays (figure 3, tableau2). Le saupoudrage auquel
se prétent le gouvernement et les firmes chinoises serait le droit
d’entrée permettant le passage dans la région vers la destination
finale, le cceur de I'Europe.

Onaévoquéladimensiongéopolitique delaprésence chinoise
qui s’est traduite, sur le plan institutionnel, par la création de
I'association 16+1 quidonnelieuduneréunionbi-annuelle, alamise
en place, en cascade, d'instances consultatives sur diftérents aspects
delacoopération. Certainesanalyses évoquentlesinterférences, les
possibilités de nuisance vis-a-vis de I'UE ou encore, dans les pays
balkaniques (notamment en Serbie), le moyen de contrecarrer la
présence russe. Il n’est pas certain que la Serbie soit I'objet d'un
tel enjeu. Pays encore instable en dépit des récents progres (cf. la
« stabilicratie »° quifrappeles paysdelarégion),le paysest fortement
endetté, il est encore fortement marqué par I'impact des années
Milosevic (absence d’investissements, destructions de I'Otan, la
question du Kosovo) et, a ce titre, dispose de marges de manceuvre
limitées pour se lancer dans un jeu diplomatique incertain.

Plus grand pays des Balkans occidentaux, encore fortement
sinistré, ilade grandsbesoins d’investissements dans denombreux
domaines qu’il ne peut pas assurer lui-méme. Il reste plus un enjeu
économique que politique pour y accueillir les investissements
chinois en infrastructures.

¢ Lobjectif de stabilité institutionnelle et politique imposé par I'UE aux différents pays en
accession, comme gage de leur capacité a avancer dans le processus d’intégration.
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LA BripGe AND RoAD INimiaTivE (BRI) DE LA CHINE

Conclusion

Le projet BRI n'en est encore qua ses débuts, beaucoup
d’investissementsnesontpasencoreachevés ouceuxquilesontnesont
pasencorearrivésamaturité et utilisésa pleine cadence, notammenten
cequiconcernel’aménagementdesvoiesterrestres, desinvestissements
d’accompagnement permettant leur utilisation optimale.

On voit cependant se dessiner et se concrétiser les contours
de ce projet ambitieux qui, selon les spécialistes chinois, apparait
plus comme un état d’esprit,une nouvelle conception des échanges
reposant sur la coopération qu'un cadre rigide s’imposant aux
partenaires qui y participent.

On peut déja retirer plusieurs enseignements intéressants.

Un recyclage des surplus financiers provenant des échanges
en créant de nouveaux canaux commerciaux centrés autour des
intéréts de la Chine: approvisionnement et sécurisation des
ressources, accés a de nouveaux terminaux, de nouveaux ports au
niveau régional (Asie centrale, Asie du Sud).

Une logique de pénétration des marchés favorisant les
firmes chinoises, notamment d’Etat, dansles secteurs ot1la Chine
posséde des compétences, des surcapacités, ou elle prolonge
a lextérieur ce qu'elle a réalisé sur son territoire (maillage
d’autoroutes, de lignes de chemin de fer).

Cette stratégie est servie par d’importantes ressources
financiéresetdesmodalitésd’allocationfavorablesauxemprunteurs,
notamment en provenance de ses banques politiques au service
de ses stratégies d’expansion.

La mise en place de ces projets a un effet intégrateur et
structurant; leur réalisation induit d’importantes asymétries
entre partenaires (pays, firmes) aussi bien proches que lointains,
comme onl’avu sur ces deuxsections de laroute, al’avantage dela
Chine. En Asie, la mise en ceuvre de ce projet traduit la montée en
puissance de la Chine et nourrit des tensions entre les partenaires
des BRICS (Russie, Inde). En Europe, la présence chinoise est
moinsimportante,'ECSE resteunlieude passage etnond’ancrage::
le marché de I'UE-1S5, et notamment ceux du cceur de I'Europe
sont des cibles plus importantes, mais plus difficiles a atteindre
(arbitrage échanges commerciaux/IDE).

Il existe des risques associés a la réalisation de ce projet.
D’abord, ceux liés a sa profitabilité : est-ce que les infrastructures
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vont générer suffisamment d’activités pour assurer la rentabilité
des investissements ? Est-ce que la Chine est assurée de générer
annuellement, parses échanges, le niveau de ressources nécessaires
pour financer les projets ? Est-ce que la politique de contréle des
investissements extérieurs ne va pas orienter les investissements
vers des placements moins rentables? Les observateurs les plus
pessimistes a Pékin font un paralléle avec le grand bond en avant.

Enfin,ilyadesrisquespolitiques etfinanciersane pasnégliger,
notamment avec plusieurs pays récepteurs (dont certains seront
incapables de rembourser), avec des voisins inquiets de voir la
montée en puissance de la Chine et de ne pas tirer profit de ce
projet présenté comme « gagnant-gagnant >» par ses promoteurs.
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Résumeé:

Initialement connu sous I'acronyme OBOR (One Belt, One Road), le récent
forum de Pékin qui s'est tenu en mai dernier a opté pour une autre
dénomination, BRI (Belt and Road Initiative), pour nommer le projet porté
par le président chinois Xi Jinping.

Il s'agit d’un ambitieux projet qui devrait toucher plus d'une soixantaine
de pays, concerner une population estimée a 4,4 milliards de personnes,
mobiliser des capitaux importants (déja 900 milliards de dollars US) pour
connecter plusieurs régions du monde, autour de I'établissement de deux
routes, l'unemaritime, l'autre terrestre, reliantlaChineal’Europe etal’Afrique.
Dans cette contribution, on s'interroge sur les fondements et la faisabilité
de ce projet, notamment sur les contraintes diverses que sa mise en ceuvre
va rencontrer, sur les différents enjeux géopolitiques et géostratégiques
sous-jacents a sa mise en ceuvre.

Pour ce faire, on empruntera deux segments de la route terrestre, le plus
problématique, celui qui passe en Asie centrale, et le plus éloigné, celui qui
traverse I'Europe centrale et du Sud-Est.
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